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DECISION N° 115/18/ARMP/CRD/DEF DU 16 AOUT 2018
DU COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT EN
COMMISSION LITIGES SUR LA SAISINE DU MINISTERE DES SPORTS SUR LA
PROCEDURE RELATIVE A LA PASSATION DU MARCHE DE REHABILITATION DES
STADES DE PATTE D’OIE, NGUELAW, NGUEDIENE, TIVAOUANE ET MALIKA.

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT EN COMMISSION
LITIGES,

VU la loi n°65-51 du 19 juillet 1965 portant Code des Obligations de I'Administration
modifié par la loi n°2006-16 du 30 juin 2006 en ses articles 30 et 31 ;

VU le décret n° 2007-546 du 25 avril 2007 portant organisation et fonctionnement de
I'Autorité de Régulation des Marchés publics (ARMP) notamment en ses articles 20 et 21:

VU le décret n° 2014-1212 du 22 septembre 2014 portant Code des Marchés publics ;

VU le décret n® 2017-527 du 11 avril 2017 portant nomination des membres du Conseil de
Régulation (CR) de I'Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP), modifié par le
décret n° 2018-802 du 30 avril 2018 ;

VU la décision n° 0005/ARMP/CRMP du 20 mai 2008 portant réglement intérieur du
Conseil de Régulation des Marchés Publics ;

VU la résolution n°09-12 du 13 décembre 2012 instituant le versement d’une consignation
pour la saisine du Comité de Réglement des Différends ;

VU la résolution n°04/17 du 20 avril 2017 portant nomination des membres du Comité de
Reglement des Différends (CRD) de TARMP ;

VU la décision N°280/16/ARMP/CRD du 07 septembre 2016 ;

VU la saisine du Ministére des Sports du 11 mai 2018 ;

Monsieur Alioune DIALLO entendu en son rapport ;

En présence de Monsieur Oumar SAKHO, Président ; de Messieurs Ibrahima SAMBE,

Alioune Badara FALL et Abdourahmane NDOYE, membres du Comité de Réglement des
Différends (CRD) ;

De Monsieur Saér NIANG, Directeur général de 'ARMP, secrétaire rapporteur du CRD,
assisté par ses collaborateurs, observateurs ;

Aprés en avoir délibéré conformément a la loi et aux principes généraux de la régulation ;
Adopte la présente décision :

Par courrier regu le 15 mai 2018, le Ministére des Sports a saisi le Comité de Réglement
des Différends (CRD) pour solliciter son arbitrage sur le différend qui I'oppose a la DCMP
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relativement au projet de lancement du marché de réhabilitation des stades de Patte
d’Oie, Nguélaw, Bambey, Nguéniéne, Tivaouane et Malika par appel d’offres national.

SUR LA RECEVABILITE

Considérant que le décret n° 2007-546 du 25 avril 2007 portant organisation et
fonctionnement de 'ARMP, en son article 22, donne compétence a la Commission
Litiges du Comite de Reéglement des Différends pour statuer sur les saisines relatives aux
litiges opposant les organes de I'Administration intervenant dans le cadre de la procédure
de passation ou d’exécution des marchés publics et délégation de service public ;

Considéerant qu'en I'espece, le requérant a deféere devant le CRD le différend qui 'oppose
a la DCMP relativement au type d'appel d’offres auquel il faut recourir pour un marché
public ;

Qu'ainsi le présent litige oppose le Ministere des Sports, en sa qualité d'autorité
contractante, et la DCMP, organe de contréle a priori de la passation des marchés
publics ;

Qu’en la matiére, la saisine n'étant soumise a aucun délai, il y a lieu de déclarer le
recours recevable par application de I'article 22 susvisé ;

LES MOYENS DEVELOPPES A L’APPUI DE LA DEMANDE

A l'appui de sa demande, le Ministére des Sports informe que le projet de marché en
question, inscrit sur son plan de passation des marchés sous la référence T_DIS 039, est
alloti ainsi qu'il suit :

e Lot 1: Travaux de réhabilitation des stades de Nguélaw (Grand-Dakar) et Patte
d'Oie ;

e Lot 2 : Travaux de réhabilitation des stades des villes de Bambey et de Nguédiéne ;

e Lot 3 : Travaux de réhabilitation des stades des villes de Tivaouane et de Malika.

Il affirme qu’en réaction au projet de DAO qui lui avait été soumis pour avis, la DCMP avait
recommandé de lancer ledit marché par appel d’offres international pour étre en conformité
avec la décision n0.280/16/ARMP/CRD du 07 septembre 2016.

Le Ministere des Sports precise que la décision susvisée ne concernait, en realité, que le
lot 2 (stade de Kaffrine) du marché en question qui en comptait trois. Qu’elle ne saurait, en
conséquence, étre de portée générale.

Elle fait remarquer, en outre, que le financement du marché étant prévu sur le Budget
Consolidé d’Investissement (BCI), le fait de le lancer a linternational constituerait une
violation des dispositions de l'article 52 du Code des Marchés publics, en ce sens qu'il
ouvrirait les candidatures a des entreprises autres que celles exclusivement sénégalaises,
communautaires ou issues d'Etats appliquant le principe de réciprocité.

Pour le requérant, les seuls cas de déerogation prévus par l'article susvisé concernent :

1. Le cas ol le marché concerné ne peut étre exécuté par une entreprise nationale ou
communautaires ; et
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2. Lorsque la faible concurrence locale, du fait de I'envergure financiére ou de la
complexité technique, ne permet pas une compétition transparente.

Or, conclut-il, tel n’est pas le cas en 'espéce.

LES MOTIFS DEVELOPPES PAR LA DCMP

Suite a la soumission, pour avis, du projet de DAO a la DCMP, cette derniére a, par lettre
no. 2116 MEFP/DCMP/DCV/BCL/92, demandé au Ministére des Sports d’ouvrir le présent
appel d'offres a [linternational pour étre en conformité avec la décision
n°280/16/ARMP/CRD du 07 septembre 2016.

Elle rappelle que, dans la décision susvisée, le CRD, avait jugé que la faible concurrence
dans les marchés de construction et de rénovation des stades ne garantit pas les
conditions d’'une compétition optimale et une rationalisation des co(ts de réalisation.

Elle précise, en outre, que ladite décision ne viole pas les dispositions de larticle 52 du
Code des Marchés publics. Qu'en effet, le législateur, pour endiguer le déficit de
concurrence, a prévu, a l'alinéa 1 de larticle susvisé, une dérogation autorisant I'ouverture
des marchés financés sur budget national aux entreprises autres que nationales lorsque,
du fait de I'envergure financiere du marché et/ou de la complexité technique de I'objet du
marché, la faible concurrence locale ne garantit pas une compétition transparente ou une
exécution économique et diligente du marché.

Sur le caractére spécifique de la décision n°280/16/ARMP/CRD du 07 septembre 2016, la
DCMP fait remarquer que, le CRD, bien qu’appelé a statuer sur des cas spécifiques qui lui
sont soumis, rend, néanmoins, des décisions qui peuvent avoir une portée générale et étre
source de jurisprudence pour, soit clarifier certaines dispositions du Code des Marchés
publics sujettes a équivoque, soit corriger certaines violations de la réglementation.

L'autorité de contréle a priori conclut qu’en I'espéce, la situation de non concurrence
relevée par le CRD dans sa décision susvisée est toujours d’actualité. C'est pourquoi, elle
réitére son avis défavorable sur la passation du marché par appel d’offres national ouvert.

OBJET DE LA DEMANDE

Il ressort des éléments exposés par le requérant que la saisine porte sur le bien-fondé de
la recommandation de la DCMP allant dans le sens d’ouvrir a l'international la présente
procédure de passation de marché, en référence a la décision n° 280/16/ARMP/CRD du
07 septembre 2016.

EXAMEN DE LA DEMANDE

Considérant que I'article 52 du Code des marchés publics dispose que la participation aux
appels a la concurrence et aux marchés de prestations et de fournitures par entente
directe dont le financement est prévu par les budgets des autorités contractantes est
réservée aux seules catégories d'entreprises sénégalaises et communautaires, ou aux
entreprises des Etats appliquant le principe de réciprocité ;

Que, toutefois, il peut étre dérogé a l'alinéa précédent, en langant le marché a
l'international, lorsque I'appel d’offres concerné ne peut étre satisfait par les entreprises
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visées ci-dessus ou lorsque la faible concurrence locale, du fait de I'envergure financiére
ou de la complexité technique du marché, ne permet pas une compétition transparente ;

Considérant que le marché est financé par le budget national ;

Que dans le DAO soumis a la DCMP pour avis, le Ministere des Sport prévoit de le lancer
par appel d’offre national ouvert ;

Considérant qu’en retour, la DCMP, se référant a la décision n°280/16/ARMP/CRD du 07
septembre 2016, a demandé a [lautorité contractante d'ouvrir la procédure a
I'international ;

Qu'il y a lieu de rappeler, comme le soutient la DCMP, qu'il est du ressort du régulateur de
veiller sur le systéme de passation et d'exécution des marchés publics pour ne pas laisser
prospérer des situations de monopole de fait et pour corriger tout dysfonctionnement de
nature a entacher l'intangibilité des principes qui gouvernent la commande publique ;

Qu’au surplus, la position du CRD susvisée était exprimée dans le cadre d'une décision ;

Qu'a ce propos, il y a lieu de rappeler que, contrairement aux avis qui sont de portée
général, les décisions rendues par le CDR, elles, sont plutét ciblées ;

Qu'il s’en suit que chaque décision procéde d'une analyse contextuelle des différents
parameétres ayant donné naissance au conflit pour lequel le CRD est saisi ;

Considérant que, dans le cadre de l'instruction du présent dossier, le CRD a, par courrier
n°1096/ARMP/DG/CEIR/AD du 23 mai 2018, adressé une demande d’'information a
I'Agence d’Exécution des Travaux d’Intérét public contre le Sous-emploi (AGETIP) pour
recueillir son appréciation sur la capacité et le degré d'implication des entreprises
nationales ou communautaires dans [I'exécution des marchés de réhabilitation
d’infrastructures sportives au Sénégal ;

Qu’en réponse a cette demande, 'AGETIP, par courrier référencé TEC/1023/18 du 07 ao(t
2018, a communiqué au CRD la liste des marchés en cours d’exécution dans le cadre de
son programme de réhabilitation d’infrastructures sportives ainsi que celle des entreprises
adjudicataires ;

Qu'il ressort de l'analyse de cette liste que sur un total de 28 marchés de réhabilitation de
stades, 27 ont été remportés par des entreprises nationales ; un seul I'a été par un
groupement incluant une entreprise internationale ;

Qu'il en résulte qu'une expertise nationale existe dans le domaine de la réfection
d’infrastructures sportives ;

Considérant, par ailleurs, que la commande publique constitue un levier important pour
favoriser la croissance et 'emploi ;

Que, dans un souci d'efficacité économique, la participation des entreprises locales a
I'exécution des marchés publics doit étre promue ;

Qu’au regard de ce qui précede, il y a lieu de conclure que le Ministére des Sports doit,
conformément aux dispositions de l'article 52, lancer, par appel d'offres national, le
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marché relatif a la réhabilitation des stades de Patte d’Oie, Nguélaw, Bambey,
Nguéniene, Tivaouane et Malika ;

PAR CES MOTIFS :

1) Déclare recevable la demande du Ministére des Sports ;

2) Constate que les conditions d’'une concurrence ouverte sont réunies pour la
passation du marché en question, conformément aux dispositions de I'article 52 du
Code des Marchés publics ;

3) Dit que le Ministére des Sports est fondé a lancer le marché en procédure nationale ;
4) Dit que le Directeur général de I'Autorité de Régulation des Marchés publics est

chargé de notifier au Ministére des Sports et a la Direction centrale des Marchés
publics, la présente décision qui sera publiée sur le site officiel des marchés publics.

% ’ ‘l’)
~ Oumare

Les membres du CRD

Alioune Badara FALL
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