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DECISION N° 184/18/ARMP/CRD/DEF DU 26 DECEMBRE 2018
DU COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT EN
COMMISSION LITIGES SUR LA SAISINE DE LA COMMUNE DE THIADIAYE,
PORTANT SUR L’'IMMATRICULATION DES MARCHES RELATIFS A LA
REHABILITATION DES HALLES DU MARCHE DE THIADIAYE ET DE LA
CONSTRUCTION DE DOUZE CANTINES SUPPLEMENETAIRES LANCES PAR
DEMANDE DE RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX A COMPETITION OUVERTE, SUITE A
L’AVIS DEFAVORABLE DU SERVICE REGIONAL DES MARCHES PUBLICS POLE DE
THIES (SRMPPT)

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT EN COMMISSION
LITIGES,

VU la loi n°65-51 du 19 juillet 1965 portant Code des Obligations de I'Administration
modifié par la loi n°2006-16 du 30 juin 2006 en ses articles 30 et 31 ;

VU le décret n° 2007-546 du 25 avril 2007 portant organisation et fonctionnement de
I'Autorité de Régulation des Marchés publics (ARMP) notamment en ses articles 20 et 21;

VU le décret n° 2014-1212 du 22 septembre 2014 portant Code des Marchés publics ;

VU le décret n® 2017-527 du 11 avril 2017 portant nomination des membres du Conseil de
Régulation (CR) de I'Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP), modifié par le
décret n° 2018-802 du 30 avril 2018 ;

VU la décision n° 0005/ARMP/CRMP du 20 mai 2008 portant réglement intérieur du
Conseil de Régulation des Marchés Publics ;

VU la résolution n°09-12 du 13 décembre 2012 instituant le versement d’une consignation
pour la saisine du Comité de Réglement des Difféerends ;

VU la résolution n°04/17 du 20 avril 2017 portant nomination des membres du Comité de
Reglement des Différends (CRD) de 'ARMP ;

VU la demande de la Commune de Thiadiaye regue le 05 décembre 2018 a ’ARMP ;
Madame Khadijetou DIA LY, entendue en son rapport ;

En présence de monsieur Oumar SAKHO, Président ; de messieurs |brahima SAMBE,
Alioune Badara FALL et Abdourahmane NDOYE, membres du Comité de Réglement des
Différends (CRD) ;

De Monsieur Saér NIANG, Directeur général de I'Autorité de Régulation des Marchés
publics, secrétaire rapporteur du CRD, assisté par ses collaborateurs, observateurs ;

Aprés en avoir délibéré conformément a la loi et aux principes géneraux de la régulation ;

Adopte la présente decision :
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Par courrier regu le 06 décembre 2018 a ’ARMP et enregistré au secrétariat du CRD sous
le numéro 297/CRD, la Commune de Thiadiaye a saisi le comité de Réglement des
Différends pour solliciter 'autorisation de faire immatriculer les marchés susvisés, suite au
refus du Service régional des Marchés publics Péle de Thies (SRMPPT).

SUR LA RECEVABILITE

Considérant que le décret n° 2007-546 du 25 avril 2007 portant organisation et
fonctionnement de 'ARMP, en son article 22, donne compétence a la Commission Litiges
du Comité de Réglement des Différends de statuer sur les saisines relatives aux litiges qui
opposent les organes de 'Administration intervenant dans le cadre de la procédure de
passation ou d’exécution des marchés publics et délégations de service public ;

Considérant que la saisine de la Commune de Thiadiaye, en sa qualité d'autorité
contractante, est consécutive au refus du Service régional des Marchés publics, Péle de
Thiés (SRMPPT), d'immatriculer les deux marchés ci-apres :

- Réhabilitation des halles de marché et extension de la boucherie ;
- Construction de douze (12) cantines au marché de Thiadiaye.

Considérant que le Code des Marchés publics ne prévoit pas, dans pareil cas, de délai de
saisine ;

Qu'il y a lieu de déclarer la saisine recevable.

LES FAITS

La Commune de Thiadiaye, a obtenu des fonds du Programme National de
Développement Local (PNDL), afin de réaliser les travaux ci-aprés dans le marché de

Thiadiaye :

- Réhabilitation des halles de marché (légumes et poissonnerie) et extension de la
boucherie.

- Construction de douze (12) cantines.
A cet effet, elle a publié un avis d’appel d'offres dans le journal « Le Quotidien » dans sa

parution des 28 et 29 octobre 2018. A l'ouverture des plis, le 15 novembre 2018, dix (10)
offres ont été regues et les montants, ci-dessous, lus publiquement :

Noms des soumissionnaires Montant offres FCFA TTC N
Etablissement Serigne Abdou Lahat Gaye Lot 1: 49 999 998
3 Lot2: 6000000
ETS Ibrahima Mbaye _ Lot 1: 75 000 000
ETS Cheikh Tidiane Coulibaly Lot 1: 60 000 000
ETS Ibrahima Marone Lot 1:57 799 658
G.G.M Lot1: 5513199
IBRA Diakhoumpa B Lot 2 : 27 022 543
Khadim Entreprise SERENITE _ Lot 2 : 24 931 660
B.E.R.E.S Lot 2 : 25 195 124
Générale d’Entreprise Gora BITEYE Lot 2 : 25 894 407
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Aprés évaluation des offres, les marchés ont été attribués aux entreprises suivantes :

Lot 1: Etablissement Serigne Abdou Lahat Gaye, pour un montant de 50 923 692 FCFA
TTC.

Lot 2 : Khadim Entreprise SERENITE, pour un montant de 24 931 275 FCFATTC.

Par courrier N® 007/COM/THIA du 21 novembre 2018, la Commune de Thiadiaye a soumis
le dossier au SRMPPT, pour immatriculation.

Par lettre N°0000862/MEFP/DCMP/SRMPPT/Ckg du 26 novembre 2018, le SRMPPT a
notifi€, a l'autorité contractante, son refus d'immatriculer les contrats qui lui ont été soumis.

C'est pourquoi, afin de poursuivre la procédure, la commune de Thiadiaye a saisi le CRD
pour arbitrage.

LES MOYENS DEVELOPPES PAR L’AUTORITE CONTRACTANTE

La Commune de Thiadiaye informe avoir lancé une Demande de Renseignements et de
Prix a Compétition Ouverte en 2 lots distincts ; lot 1 (réhabilitation des halles du marché et
extension de la boucherie) et lot 2 (construction de douze cantines supplémentaires).

Elle fait observer qu'aprés le bouclage de la procédure, le dossier a été transmis a la
DCMP pour immatriculation. Elle informe que l'organe chargé du contréle a priori a
demandé de saisir TARMP pour suite a donner.

Dans sa requéte adressée au CRD, la Commune de Thiadiaye rappelle que le projet a été
choisi par le Conseil municipal et fortement attendu des populations. C'est pourquoi, elle
envisage de réaliser une telle infrastructure pour le développement de la Commune.

LES MOTIFS DE REJET DU SRMPPT

Le SRMPPT informe que les marchés ont été inscrits dans le Plan de Passation des
Marchés 2017 (PPM), de maniére distincte, ainsi qu'il suit :

- T-CTHIADIAY-005, avec un montant estimatif de 50 millions de FCFA ;
- T-CTHIADIAY-004, avec un montant estimatif de 25 millions de FCFA ;

Il rappelle avoir rejeté, le 27 octobre 2017, la demande d'inscription des marchés dans ledit
PPM au motif que ces derniers devaient étre regroupés. Il souligne que le regroupement
aurait porté le montant estimatif du marché a 75 millions F CFA et le mode de passation
adéquat aurait été un appel d’offres ouvert au regard des seuils de passation des marchés
de travaux pour les communes.

Il declare que cette observation n'a pas été prise en compte par la commune. Il précise,
cependant que le PPM a finalement été publié comme tel sans étre modifié conformément
a l'article 6 du Code des Marchés publics qui dispose que : « si la direction chargée du
contréle a priori émet des observations sur la conformité du plan de passation, I'autorité
contractante dispose d'un délai maximal de 07 jours pour tenir compte de ces
observations. Passé ce délai, la DCMP publie la derniére version soumise et informe
I'organe chargé de la régulation des marchés publics...).

IEE——  RUE ALPHA HACHAMIYOU TALL X RUE KLEBER - TEL.: +221 33 821 08 07 - FAX : +221 33 821 08 13 s

B.P:11303 - TEL : + 221 33 889 11 60 - EMAIL : armp@armp.sn 3



Le SRMPPT justifie ainsi la publication du PPM de l'autorité contractante en dépit du
défaut de prise en compte de ses observations par la commune.

Il reléve sur ce point que le montant estimatif cumulé des marchés publiés sur le PPM est
de 75 000 000 de F CFA tandis que la somme totale des différents lots finalement attribués
s’eleve a 75 854 967 F CFA TTC dépassant dans les deux cas le seuil de passation d’'une
DRPCO de travaux qui est fixé pour les communes a 70 000 000 F CFA.

Par conséquent, le Service régional des Marchés publics Péle de Thies (SRMPPT) ne peut
procéder aux immatriculations demandées.

OBJET DU LITIGE

Il ressort de la saisine et des moyens qui la sous-tendent que le litige porte sur le refus du
Service Régional des Marchés Publics Péle de Thiés (SRMPPT) d'immatriculer les
marchés de travaux susvisés pour un montant total de 75 854 967 F CFA TTC, passés par
DRPCO.

EXAMEN DU LITIGE

Considérant qu’il résulte des dispositions de I'article 53 du Code des Marchés publics, que
le seuil de passation de marchés par la procédure d”appel d'offres ouverts est fixé a
70 000 000 francs CFA, pour les marchés de travaux des collectivités locales ;

Considérant qu'il ressort de l'instruction du dossier que la Commune de Thiadiaye a inscrit
dans son PPM 2017, deux marchés distincts ainsi qu'il suit :

-  T-CTHIADIAY-004 : Construction de 12 souks au marché central ;
- T- CTHIADIAY-005 : Réfection du marché central ;

Considérant que ces deux marchés de méme nature prévus sur le méme site auraient d(
étre regroupés en un seul marché et inscrits comme tel sur le PPM, méme si au moment
du lancement de la procédure de passation, l'autorité contractante a la faculté de procéder
a un allotissement ;

Qu’ainsi le regroupement qui, en I'espéce, s’avere nécessaire, aurait permis d’utiliser une
procédure d’appel d'offres ouvert ;

Qu’en effet, le montant estimé cumulé des deux marchés (de respectivement 50 000 000
et 25 000000 F CFA ), soit 75 000 000 F CFA TTC, portant sur des travaux, dépasse le
seuil de passation par DRPCO dont la limite supérieure est de 70 000 000 F CFA pour les
communes au regard du l'article 5 de l'arrété N° 00107 du 07.01.2015 relatif aux modalités
de mise en ceuvre des procédures de DRPCO en application de I'article 78 du CMP ;

Que dés lors, 'observation soulevée par le SRMPPT qui préconise le regroupement est
fondée ;

Considérant qu'au moment du lancement, l'autorité contractante bien que n’ayant pas
modifiee son PPM a procédé au regroupement exige en langant une procédure de DRPCO
en deux lots publiée dans le journal « Sud Quotidien » dans sa parution du 27 octobre
2017 ;
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Qu'il convient cependant de souligner qu’en dépit du regroupement opéré au moment du
lancement, l'autorité contractante en utilisant la DRPCO, n'a pas choisi le mode de
passation approprié ;

Que dés lors, c’est & bon droit que le SRMPPT a refusé d’immatriculer le marché qui
aurait d0 étre passé par appel d’offres ouvert au regard d’une part du montant estimatif du
marché qui est de 75 000 000 de F CFA et du montant cumulés des lots attribués et qui
s’éléve 4 75854 967 F CFATTC

Consideérant, toutefois, qu’en dépit du mode de passation inadapté en I'espéce, la DRPCO
fait l'objet d’'une publication par voie de presse, permettant d’assurer une publicité
adéquate et de susciter une concurrence réelle ;

Qu'au vu des montants concernés, la DRPCO et I'appel d'offres ouvert en procédure
normale suivent le méme déroulement, hormis le délai de préparation des offres, fixé
respectivement a 15 jours et a 30 jours ;

Que l'instruction du dossier soumis, n'a fait ressortir aucun grief émanant des potentiels
candidats et soumissionnaires, durant les différentes étapes de la procédure ;

Considérant, par ailleurs, que la reprise de la procédure, déroulée jusqu’'au stade de
'immatriculation, aurait pour effet de différer la réalisation de linfrastructure socio-
économique au bénéfice des populations ;

Qu’en considération de ce qui précéde, il y a lieu d’autoriser 'immatriculation des contrats ;

Relatifs a la réhabilitation des halles du marché de Thiadiaye et la construction de douze
(12) cantines supplémentaires ;

PAR CES MOTIFS :

1) Constate que la Commune de Thiadiaye a lancé une DRPCO en 2 lots avec un
montant estimatif cumulé de 75 000 000 FCFA., pour des marchés finalement
attribués a 75 854 967 F CFA TTC :

2) Constate que le montant estimatif du marché cumulé indique que la passation
devait se faire par appel d'offres ouvert au regard de l'article 5 de I'arrété 107 du
07.01.2015, en ce sens que celui-ci dépasse le seuil de 70 000 000 FCFA qui
est la limite supérieure pour passer une DRPCO relatifs a des travaux pour une
commune ;

3) Constate que le SRMPPT a refusé d’immatriculer le marché ;

4) Dit que le refus de la SRMPPT est justifié ;

5) Dit, cependant, que I'annulation de la procédure qui a été menée jusqu'a la
phase d'immatriculation et sa reprise ne militent pas en faveur de l'efficacité et
de I'économie recherchée dans la passation des marchés publics ;
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6) Autorise en conséquence immatriculation des deux marchés susvisés signés
par la Commune de Thiadiaye ;

7) Dit que le Directeur général de I'Autorité de Régulation des Marchés publics
(ARMP) est chargé de notifier a la Commune de Thiadiaye et le Service régional
des Marchés Publics Pole de Thies (SRMPPT), la présente décision qui sera
publiée sur le site officiel des marchés publics.

Le Président

\ ?[\/
Oumar SAKHO

Les membres du CRD

e

Ibrahima SAMBE Alioune Badara FALL Abdourahmane NDOYE

Le Directeur gb'f’l'J.N .
Rappofted
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