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AVIS N° 015/11/ARMP/CRD DU 26 OCTOBRE 2011 DU COMITE DE REGLEMENT DES
DIFFERENDS STATUANT EN COMMISSION LITIGES SUR LA DEMANDE
D’AUTORISATION INTRODUITE PAR AGEROUTE SENEGAL POUR LA PRISE EN
CHARGE SOUS FORME D’AVENANT, LE PREJUDICE FINANCIER SUBI PAR LE
GROUPEMENT AREZKI/GREEN LINE SUITE A L’AUGMENTATION DES PRIX DU GAS OIL,
DU BITUME ET DU CIMENT DANS LE CADRE DE L’EXECUTION DES TRAVAUX
D’AMENAGEMENT DE LA ROUTE LABE- SERIBA- MEDINA GOUNASS- TAMBACOUNDA
ET DE FACILITATION DU TRANSPORT SUR LE CORRIDOR CONAKRY/DAKAR
(TRONCON MEDINA GOUNASS- FRONTIERE GUINEE), SUBSEQUEMMENT A L’AVIS
DEFAVORABLE DE LA DIRECTION CENTRALE DES MARCHES PUBLICS (DCMP).

LEDD COMITEDD DEDD REGLEMENTOCD DESOD DIFFERENDSOO STATUANTOD ENOD
COMMISSION LITIGES,

Vu le Code des Obligations de I’Administration modifié par la loi n° 2006-16 du 30 juin
2006 ;

Vu le décret n° 2011-1048 du 27 juillet 2011 portan t Code des marchés publics ;

Vu le décret n° 2007-546 du 25 avril 2007 portant o rganisation et fonctionnement de
I'Autorité de Régulation des Marchés publics (ARMP), modifié ;

Vul 00 lal décisiond n°00 0005/ARMP/CRMPO00000 portantl0 reglementll intérieurl( du
Conseill 0 de Régulation des Marchés publics ;

Vu la lettre n° 02368/AGEROUTE/DG/DGTOA/DTR en datel du 17 octobre 2011 de
AGEROUTE SENEGAL ;
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AprésiU avoirll entendu lel 0 rapporti( del0 M.00 Cheikhi0 Saadil Boul0 SAMBE,J0
Directeurll0 de00 la Réglementationi 0000 et] desO0 AffairesU juridiques,] rapporteur([
présentantll lal requétel du demandeur;

En présence de Monsieur Abdoulaye SYLLA, Président, MM. Abd’El Kader NDIAYE,
Mamadoud 00000 DEMECDDOOD etl NdiacélD DIOP,000 membresi000 dul Comitéll0 dell
Reglementl(00 des Différends (CRD) ;

Del Messieursil Saérl0 NIANG,00 Directeurll Généralll dell FARMP,00 secrétairell
rapporteurl du CRD, 00Cheikhi[ Saadl0 Boull0 SAMBE,I[ Directeurl( del0 lall
Réglementationi0 etl0 desl Affaires juridiques,10 Renél0 Pascalll DIOUF,100 Chargé
00 desl0 enquétesil surll lesl procéduresi de passationdi0 etl d’exécutiondl desl[
marchési 0 publics,] délégations( del servicell publicU et contratsi0 del
partenariat,0 Ely0 Manel0D FALL,00 Chefl0 del DivisionD a0l lal Directionl del la
Réglementation et des Affaires juridiques, observateurs ;

Apres en avoir délibéré conformément a la loi,

Adopte la présente délibération fondée sur la régularité de la saisine, les faits et les
moyens exposeés ci-apres :

Pard0 lettrel0 mémoirel enl0 datel0 dull 1700 octobrelll 2011,00 enregistréell led[
lendemaini( sousl0 le numérol0000 1092/11000 audl Secrétariati 00 dul0 Comitél 0 de
0 Reglementl000 desO00 Différends, AGEROUTE Sénégal a saisi le CRD aux fins de
solliciter son avis relativement a la requéte introduite par le groupement AREZKI/Green
Line pour la prise en compte du préjudice financier subi du fait de ’'augmentation des

prix du gasoil, du bitume et du cimentl[ lorsi dell0 I'exécutiondl desll travauxdl
d’aménagementi delD lal0 routel0 Labé-10 Sériba- Médina Gounass- Tambacounda et
de facilitation du transport sur le corridor Conakry/ Dakar (troncon Médina Gounass-
Frontiere Guinée).

A I’'appui de sa demande, le requérant a produit les copies des piéces suivantes :
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100 Copie de la notification de I'Ordre de service n° 29/DGTOA/AATR ;

100 Lettre d’AREZKI n° 0200/YSR/AKS/2011/DAF du 25 mail 2011 et ses annexes (état
des prix officiels en FCFA au titre du gasoil établi par le « Comité national desl[
Hydrocarbures »,00 I'Indicel dud Moniteurl( desl[ prix0 dull bitume,][ ’Etatil desl
prix officiels en FCFA de la tonne de ciment CEM Il 32,5 en sacs de 50 kgs établi par la
SOCOCIM ;

100 La lettre de la DCMP n° 4534/MEF/DCMP/13 du 03 oct obre 2011 ;

000 Copie du proces verbal de réception provisoire des travaux.

SUR LA COMPETENCE

Considérant que, par lettre en date du 23 septembre 2011, AGEROUTE Sénégal a saisi la
DCMP d’une demande d’avis suite a la requéte introduite par le groupement
AREZKI/Green Line dont I'objet est la prise en compte du préjudice financier subi lors de
0 Pexécutionl dul marchéll litigieux,00 duCl faitd0 del0 I'augmentationi0 desl prix
0 dudl gasoil,00 du bitume et du ciment ;

Considérant qu’en réponse, par lettre en date du 03 octobre 2011, la DCMP a donné un
avis défavorable a la requéte ainsi introduite ;

Considérantl 00000 que,l0 pard lettred mémoirel100 en0l datell dull0 170 octobrell[
2011,00 AGEROUTE Sénégalil al saisill lel0 CRDUO auxD fins del0 solliciterl sondl
avisi[ relativement00 al0 la00 réclamation introduitel 0 par00 led0 titulairel0 dull
marché,l0 pourl( lal0 prisel0 enl0 chargel0 dulll préjudicell financier découlant de
I’exécution du marché ;
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Considéranti 00000 qu’all cetl égard,010 auxiO termesi0U0 dell l'articlel0 1400 dul Code
00 desO0 marchés publics,1000 lal DCMPUOO0DD peutl0 donnerd000 uni0 avisOO surll
lesl dossiersi000 quell luil soumettent spontanément les autorités contractantes ;

Considérant également que selon I'article 21 du décret 2007-546 du 25 avril 2007 portantd
00 organisation et fonctionnementlU dell ’ARMP, lal Commission Litiges(U est
également chargée, entres autres, de rendre des avis dans le cadre de la procédure del[
réglementl 000 amiable000 desO00 litigesD relatifsi al I'exécutioni00 desU0 marchésil[
publicsl( et délégations de service public ;

Qu’a cet égard, il y’a lieu de déclarer le CRD compétent.

MOYENS INVOQUES A L’APPUI DE LA DEMANDE

Dans( led0 cadrel delll I'exécutiond( dul0 marchéll susnommé,il lel groupementdl
AREZKI/Green Line, désigné titulaire a la suite d’un appel a la concurrence, a saisi par
lettre du 25 mai 2011, AGEROUTE Sénégal pour demander I’actualisation des prix du
marché a la suite des « trés fortes hausses qui ont frappé les produits pétroliers,
essentiellement le gasoil et le bitumel00 depuis la date de remise de notre offrel 100000
0 (le 18 mars 2009) a nos jours ».

Le0 D titulaired0 dul0 marchéll poursuitll enll faisantlD étatl0 d’uniD réell U préjudice
0 financierl 0 subill et demandel000000 enl0 conséquencel00000 all lautoritél
contractante,0 1000 uned00 compensation toutd 000000 en produisantd0000 'ensemblell]
0 desU00 facturesi0 dell gasoil etdl del bitumellI0 consommésiiiIN00 lorsil de
I’exécution du marché.

Le montant total du marché litigieux est arrété a la somme de 18 813 517 780 F CFA TTC,
dont :

000 14 645 511 830 F CFA TTC au titre du marché initial,
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100 Avenantn® 1:2656 022435 F CFATTC,

100 Avenantn® 2:1401815154 F CFATTC,

Par ailleurs :

«J00 La date de soumission a I’appel d’offres est le 18 mars 2009,

<100 L’ordre de service remonte au 09 novembre 2009,

«J00 La date de démarrage des travaux est le 24 novembre 2009,

«100 La date de fin des travaux a eu lieu le 24 juillet 2011 ;

000 L’architecturell dudl financementi[ desl( travauxi( sell présentel] commel[
suit :00 Etatl0 du Sénégal (33,5%), Fonds Koweitien pour le Développement Economique
Arabe (33,5%) et Fonds Saoudien de Développement (33%).

Selon le titulaire du marché relayé par TAGEROUTE Sénégal, le préjudice financier subil
est évalué a un milliard cent dix neuf million huit cent soixante seize mille vingt neuf
francs (1 119 876 029) TTC.

PourllU illustrerl sesllU propos,iU ill0 avancell quell depuisUU la datel del[ remisel
desl0 offresi0 duf 18 mars0 2009,00 ledC prixOO duCO gasoilll etl0 celuill dull
bitumel[ ontl connull unell augmentationl( assez consistante selon les proportions
suivantes :
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-000 Le gasoilll est passé de 420 francs hors taxesl le litre a 629 francs hors taxes le
litre, soit une augmentation de 49,8% ;

-000 Le0D prix00 ded0 lad0 tonnell del0 bitumell estll passéll dell 265 00000 francsl
horsl[ taxesl[ a 426 371 francs hors taxes, soit une augmentation de 60,9 %.

Cette positioni0 dull titulairel0 dul marchéll estll assez( partagée parll 'AGEROUTED
Sénégal qui qualifie de disproportionnée, la variation des prix par rapport a ceux figurant
sur le marchélll et parl0 conséquent,(i0 estimell quell lal0 situation00 vécull pardQ
ledD titulairel On’estl0 pas compatiblel[ avecll lesl0 dispositionsii dell I'article][ 200
dudl Codell desl marchésll publicsilU qui prévoientl0 uni0 marchéll all prixd0
fermel 0 dansi0 lel0 casll oulll cettelll formell dell prixd0 n’est]l pas susceptible
d’exposer I'une des parties a des risques, du fait de I’évolution prévisible des conditions
économiques.

Mais malgré les raisons avancées, la DCMP a rejeté la possibilité d’introduire, sous
formel 000 d’avenant,1000 unell clausell0 dell révisionlU desl0 prixd0 pourdd lal
prisel0 end0 chargel[0 des variations constatées.

MOTIFS DONNES PAR LA DCMP

Aull motif00 del0 sall décisionl( delll rejet,00 lal0 DCMPOO avancelll qu’unel[
clausel 0 dell révisionI non prévue au contrat initial ne peut étre introduite par voie
d’avenant pour prendre en compte une fluctuation des prix.

Deésl0 lors,00 il00 appartientl0 aiC l'autoritél 0 contractantel0 d’examiner00 toutesl0 les
0 justifications fournies a I'appui d’une demande d’indemnité.

L’OBJET DE LA DEMANDE
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Il résulte de ce qui précéde que la demande d’avis de TAGEROUTE Sénégal porte sur la
possibilité de prendre en charge, par avenant, une clause de révision des prix a la suite
du préjudice financier subi par le titulaire d’un marché suite a 'augmentation des prix de
certains intrants lors de I’exécution des prestations.

EXAMEN DE LA DEMANDE

Considérantl0 qu’ill0 ressortll dedl l'articlell 2100 dudl Codell desl0 Marchés(l
publicsl0 lal0 possibilité pourlD Pautoritéll contractantell d’insérer,]10 dans(0 lel[
dossierl] d’appelll all lal0 concurrence,l0 une clause de révision afin de prendre en
compte la variation du co(t des éléments de la prestation concernée lorsque la durée du
marché dépasse douze (12) mois ;

Considérant que selon I'article 23.2 du Code des Marchés publics, un avenant ne peut
porter que sur les objets suivants :

a)i0000 lad0 modificationd O dell clauseslO dul0 marchéll initiall0 n’ayantl0 aucunell
incidencell [ surll son montant ni sur le volume des fournitures, services ou travaux
mais nécessaires a son( [ exécution,]0 yi0 comprisl Ulesl0 changementsi affectantl
I'autoritél 0 contractantel ou ceuxi affectantil lal0 formel0 oull lal0 structurell
juridiquel 0 dulU titulairel0 sansCOU remettrel[ en causell lesl0 élémentsil dull choixl
initiald 0 ni00 I'économiell dul0 marché,00 nilO le OOtitulaireJ0 du marché;

b)i0000 augmentation ou la réduction de la masse des fournitures, services ou travaux
excédantl 00000 lesU0 variationsI000 maximalesiU0000 prévuesiiU0 parl00 lel dossierd
00 d'appeld00 ai0 la concurrence ;

c)i0000 lad0 réalisationd 0 del0 fournitures,10 servicesl oulll travauxi( nonl0 prévusl
aul marchél mais nécessairesil all I’exécutionil dell sonlU objet dull faitlC delD
lal0 survenancell delll sujétions imprévues;
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d)i0000 la prolongation ou la réduction du délai d’exécution du marché initial ;

Considéranti 000000 quell seloni00 lesiD dispositionsi000 del0 l'articlel 10.400 dudl
cahieri00 desl0 Clauses Administrativesi0 généralesi[ dul dossierl[ d’appelll
d’offresi0 (DAO),00 lesO0 prixd0 sontl[ réputés fermes sauf si le marché prévoit qu’ils
sont révisables ;

Quell [ cettelD révisiond desO0 prix10 nel0 peutdD intervenird0 quel sil0 elled0 estlD
expressémentl prévue dans le Cahier des Clauses administratives particuliéres par le
biais d’une formule de révision ;

Considérantl 0000 00qu’end00 applicationd00 del0 cettel 00 disposition,i00 I'autoritédl
contractantel 000 al0 pris I'option, au niveau de la clause 4 de la Lettre de marché
souscrite par les parties le 24 septembre 2009, de mentionner que les prix sont fermes et
non révisables, malgré la durée de dix huit (18) mois prévue pour I’exécution des
prestations ;

Considérant également que le groupement d’entreprises AREZKI/Green Line fait droit a
une révision des prix des intrants, sur la base des quantités de gasoil, de bitume et de
ciment consommeés depuis le démarrage des travaux jusqu’en avril 2011, alors qu’il avait
00 touted 00 latitudel 0 d’introduired00 unel00 requétel 00 pourlD lall prisel00 endl
chargel(00 desdites variations lors de la signature des avenants n®° 1et2
respectivement souscrits le 10 juin 2010 et le 18 octobre 2010 ;

Que ne l'ayant pas fait, il ne peut attendre la fin du marché litigieux dont les travaux ont
fait 'objet d’'une réception provisoire le 09 juillet 2011, pour introduire aupres de I'organe

0 chargél 0dull contrélell all priori,00 lal0 demandell del0 prisel enl0 chargell du
0 préjudice financier subi, si I’on se réfere aux dispositions de I'article 23.3 du Code des
marchés publics 0 modifiél 0 quill prévoitl qu’aucunil avenantlU relatifi0 al0 unO[
marchéll nelll peutll étre conclu aprés la réception des fournitures, services ou

travaux qui constituent son objet ; par conséquent,

EMETOOOOO L’AVIS QUI SUIT :
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1)000 Constate qued000 la clause 4 de la Lettre de marché souscrite par les parties
mentionne que les prix sont fermes et non révisables, malgré la durée de dix huit (18)
mois prévue pour I’exécution des prestations ;

2)00 Constate quel1000 la demande de révision des prix du groupement d’entreprises
AREZKI/Green Line a été introduite aprés la réception des travaux ;

3)00 Ditl0 quelD quelquell soitl0 led0 motifil invoquéll pourll justifierl0 I'avenantl[
demandé,l la requéte soumise n’entre dans aucun des quatre cas prévus a l'article 23.2
du Code des Marchés publics pour produire un avenant ;

4)00 Diti0 quelD toutefois,]0 pourl obtenirlD réparationl0 dul préjudicell évoqué,l[
I’attributaire dul 0 marchéll peutlD introduire,]0 devantl0 lel0 juge,J0 unell requétell
pourl obtenirl une indemnitél0000 compensatricel10000 dansi00 lesU conditionsi00
fixéesl pari00 led0 Codell00 des Obligations de I’Administration modifié ;

5)00 Dit que le Directeur général de I’Autorité de Régulation des Marchés publics estl [
chargéell delll notifierl0 all0 FAGEROUTEND Sénégalll eti0 all lad0 DCMP,00 ledD
présent avis qui sera publié.

Le Président

Abdoulaye SYLLA

TELECHARGER LE PDF
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LES AUTRES AVIS:

Avis n°011/12/ARMP/CRD du 1er aout 2012 du Comité de Réglement des Différends

statuant en commission de litiges sur la saisine du CNHU &nbsp; &nbsp; &nbsp;relative
a la suite a donner a un « marché » de restauration.

Avis n°010/12/ARMP/CRD du 1er aout 2012 du Comité de Réglement des Différends
statuant en commission de litiges sur la saisine du Ministére de I’Ecologie et de la
Protection de la Nature sur la conduite a tenir suite au refus de la DCMP de se
prononcer sur les rapports d’évaluation des offres de six (6) marchés.
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