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AVIS N° 007/11/ARMP/CRD DU 20 AVRIL 2011 DU COMITE DE REGLEMENT DES
DIFFERENDS STATUANT EN COMMISSION LITIGES SUR LA DEMANDELD
D’AUTORISATION INTRODUITE PAR L’AGEROUTE SENEGAL POUR LA PRISE EN
CHARGE DES TAXES ET DROITS DE DOUANE RELATIFS AU LOT 2 DU MARCHE DE
TRAVAUX D’EXTENSION, D’AMENAGEMENT ET D’EMBELLISSEMENT DE LA VOIE DE
DEGAGEMENT NORD (VDN) EXECUTE PAR LA COMPAGNIE SAHELIENNE
D’ENTREPRISES (CSE) SUBSEQUEMMENT A L’AVIS DEFAVORABLE DE LA DIRECTION
CENTRALE DES MARCHES PUBLICS (DCMP).

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT EN COMMISSION LITIGES,

Vu le Code des Obligations de I’Administration modifié par la loi n° 2006-16 du 30 juin
2006 ;

Vudoo led décretl n°0 2007-54500 dull 250 avrill 20070 portantiU C odel desl marchés
00 publics modifié ;

Vu le décret n° 2007-546 du 25 avril 2007 portant organisation et fonctionnement de
I'Autorité de Régulation des Marchés publics (ARMP), modifié ;

Vul 00 lal décisiond n°0 0005/ARMP/CRMP portantl reglementil intérieurd0 dul Conseil
0 de Régulation des Marchés publics ;

Vu la lettre n° 000715/AGEROUTE/DG/DGTOA/DPU en date du 30 mars 2011 de
IFAGEROUTE SENEGAL ;
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AprésiU avoirll entendu lel 0 rapporti( del0 M.00 Cheikhi0 Saadil Boul0 SAMBE,J0
Directeurl0 del0 la Réglementationl etl desl AffairesU juridiques,] rapporteur([
présentanti(0 lal requétel du demandeur;

En présence de Monsieurll0 Abdoulayell SYLLA,I0 Président,0] MM.00 Mamadoul[
DEMEND et Ndiacé DIOP, membres du Comité de Réglement des Différends (CRD) ;

De Messieurs Saér NIANG, Directeur Général de ’ARMP, Cheikh Saad Bou SAMBE,
Directeurl 0 del lal0 Réglementationli0 et desl0 Affairesi0 juridiques,00 Oumari
SARRUIU Conseiller juridique,00 et] Renéll Pascalll DIOUF,000 Chargéll desl[
enquétesi0 surl lesl procéduresil de passationi00 et] d’exécutionl desl marchésl
0 publics,0 délégationsl[ delll servicell publicl et contrats de partenariat, observateurs ;

Apres en avoir délibéré conformément a la loi,

Adopte la présente délibération fondée sur la régularité de la saisine, les faits et les
moyens exposeés ci-apres :

Pard0 lettrel 0 mémoirell enl0 datel0 dul0 3000 marsi0 2011,00 enregistréell ledl
mémell jourlD sousl le numérod0000 253/11000 aul00 Secrétariatd0 dud0 Comitél 000
dell0 Reglementi000 desO00 Différends, ’AGEROUTE Sénégal a saisi le CRD aux fins de
solliciter son arbitrage relativement a la décision défavorable de la DCMP portant sur la
prise en charge, par avenant, des droits et taxes attachés au marché portant travaux
d’extension, d’aménagement et d’embellissement de la VDN ;

A I’'appui de sa demande, le requérant a produit les copies des piéces suivantes :

100 La lettre de la DCMP n° 003634/MEF/DCMP/oc du 04 s eptembre 2009 ;

000 La lettre de la Compagnie Sahélienne d’Entreprises n° DK 689-BD/PB du 31 juillet
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2009 ;

«J00 Un fax BID n° 42/SEN-0097/4041 du 09 décembre 20060 précisant le caractére HTTO
00 dul0 marchél000 dudi0 lotd 20 financél 00 100%0000 pard0 lal0 BanquelO0OD
Islamiquel 100 de Développement (BID) ;

000 La copie du marché n° T/141/FM Lot 2 incluant le devis quantitatif et estimatif et le
sous-détail des prix unitaires ;

000 La lettre de la Direction de lal Dette et del I'Investissementl dul MEF
n°6550/MEF/DGF/DDI du 31 décembre 2010 ;

SUR LA COMPETENCE

Considérant que par lettres respectives en date des 2 et 21 juillet 2009 et 5 aot 2009,000
I’Agencell 10 nationaled(0 del I'OCII0 (ANOCI)IO00 all saisil lal DCMPODO0 d’uneld]
autorisation portant sur la prise en charge, par avenant, des droits et taxes attachés au
marché portant travaux d’extension, d’aménagement et d’embellissement de la VDN ;

Considérantl0 qu’enl0 réponse,l[ par(0 lettrel0 en00 datel0 dulll 40 septembrell
2009,00 lad0 DCMPCO a donné un avis défavorable a la requéte ainsi introduite ;

Considérant que par lettre mémoire en date du 04 février 2010, recue le 10 février 2010,00
lad0 CSENN all saisill0 led0 CRDUD aux00 finsOO del0 solliciterl sonl0 arbitragell
relativementi0 al0 la réclamationd00000 introduitel0 aupresi000 ded0 ’Agencell0[
Nationalel 000 dell I'Organisationi0000 dell la Conférence Islamique (ANOCI) et la
prise en charge par cette autorité contractante, parl avenant,] desl0 droitsiC etlD
taxesU[ attachés(0 aulU marchél portantl[ travaux(U d’extension, d’aménagement et
d’embellissement de la VDN ;
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Considérant que par décision n°032/10/ARMP/CRD dul 16 avrild 2010, le CRD, statuant
en Comité Litiges, a déclaré que la CSE n’a pas qualité pour déférer les avis de la DCMP
devant le CRD et allll décidélil enl0 conséquencell quell lall requétell ainsi
introduite est irrecevable ;

Considérant qu’a la suite de la dissolution de I’ANOCI intervenue le 30 octobre 2010,
I’AGEROUTE s’étant vu confiée par I’Etat du Sénégal, le suivi des activités laissés en
instance, a saisi a nouveau le CRD par lettre mémoire datée du 30 mars 2011, pour
solliciterl 0 sond[ arbitragellU relativementll a0 lal0 décisiond défavorablell delD lall
DCMP justifiée pard0 I'inscriptioni dul0 montantl dul marchéll end0 HTVAID etdO
TTC,00 celD quidl signifiel0 quell le montant attribué comprend les droits de douanes
et les taxes autres que la Taxe sur la Valeur Ajoutée (TVA) ;

Considérantl0 qu’all cet égard, auxd0 termes del[ I'article 2200 dul0 décretll 2007-546
du 25 avril 2007 portant organisation et fonctionnement de ’ARMP, la Commission

Litiges statue sur les litiges entre les organes de I’Administration intervenant dans le
cadre de la procédure de passation ou d’exécution des marché publics et délégations de
service publics dont le Comité a été saisi ;

Qu’il y’a lieu de déclarer le CRD compétent.

MOYENS INVOQUES A L’APPUI DE LA DEMANDE

Dans(0 led0 cadrel delll I'exécutionl del0 lal0 préparationi dull sommetl( dell
I’Organisation0 del0 la Conférence Islamique, ’ANOCI et la CSE ont conclu un marché
ayant pour objet des travaux d’extension, d’aménagement et d’embellissement de la Voie
de Dégagement Nord ;

En00 courslil d’exécution, (10 lal0 CSEDU all soumisil all PANOCIIU unU projetln
d’avenantl[ aux(0 fins de prendrel000 enl0 chargel0 lesl taxes([ et] droitsUU del
douanel 0 arrétési00 al0 lal sommel000 de 632 093 220 FCFA compte tenu du fait que
la Banque Islamique de Développement (BID),00 bailleurlD del0 fonds,10 nel0 financell
pasiD cettelU rubriquell maisl[ supportell all 10000 %00 le montant hors taxes hors
douane du marché ;
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A I’'appui de sa demande, par lettre en date du 05 aolt 2009, I’ANOCI a relevé que pariQ
fax0 dell lad0 BIDOO datédd dudl 11/12/2006,00 adresséll aull Ministerell dell
’Economiell0 etl[ des Finances, le bailleur de fonds indiquait que le financement sur
lequel elle participe ne concernelll quelll lesl0 montants(i hors(0 toutes([ taxes( Par
0 ailleurs,00 led0 sousl détailll desll prix unitaires montre que les prix ne
comprennent pas les taxes et droits de douane et que le devis estimatif indique le
montant pris en charge par le bailleur qui n’intégre pas non plus les taxesl et droits de
douane ;

Quell 0 pourll cesl0 raisons,10 ellel0 conclutll quell PEtatd0 dull Sénégalll doitlD
prendrel end0 charge, sous forme d’avenant, la totalité des taxes et droits de douane ;

L’AGEROUTE qui assure le suivi des activités de la défunte ANOCI a saisi le CRD d’un
arbitrage sur la question.

MOTIFS DONNES PAR LA DCMP

Au motif de sa décision de rejet, la DCMP a fait sienne I’avis émis par les services
fiscauxi0 dul0 MinistérelU del0 I'Economiell etll desl0 Financesl confirmantll quel
led0 montantll du contrati[0 estll dell 10.02.394.459 francsO0 hors TVAID et estll
réputéll doncl comprendrell les droits de douane et les taxes autres que la TVA ;

Pour cette raison, un avenant prenant en compte lesdits droits et taxes ne peut étre
conclu ;

L’OBJET DE LA DEMANDE

Il résulte de ce qui précéde que le litige porte sur la demande d’une autorisation du CRD
a prendre en charge, par avenant, les taxes et droits de douane portant sur le lot 2 du
marché d’extension, d’aménagement et d’embellissement de la VDN, suite a I'avis
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défavorable de la DCMP.

EXAMEN DE LA DEMANDE

Considérant que selon I'article 23.2 du Code des Marchés publics modifié, un avenant ne
peut porter que sur les objets suivants :

a)l000 la modification de clauses du marché initial n’ayant aucune incidence sur son
montant ni sur le volume des fournitures, services ou travaux mais nécessaires a son
exécution, y compris les changements affectant I'autorité contractante ou ceuxil
affectantl [ lad0 formelU oull lall structurell juridiquelO dul[ titulairel[ sans[[
remettrel 0 en cause les éléments du choix initial, ni I'économie du marché, ni le titulaire
du marché;

b)I0000 Paugmentation ou la réduction de la masse des fournitures, services ou travaux
excédantl0000 lesO0 variationsO00 maximalesIO000 prévuesi0000 pard0 lel dossierl0[
d'appell00 alU la concurrence ;

c)i0000 ladn réalisationdD delO fournitures,10 servicesU oull travauxil nonl0 prévusl
aul marchéll mais nécessairesi[ alll I'’exécutionl( dell sonll objet dull faitl0 delD
lai0 survenancell dell sujétions imprévues;

d)i0000 la prolongation ou la réduction du délai d’exécution du marché initial ;

Considérant que selon les dispositions de I’article 4 du marché susvisé, le montant desl
0 travaux00 pourl00 lal réalisationi0 complétel0 dul000 projet (hond000 comprisiO0
I’aménagement architectural) s’éleve a la somme de dix milliards vingt cinq millions trois
cent quatre vingt quatorze mille quatre cent cinquante neuf francs (10 025 394 459) hors
TVA , soitl[ onzellU milliardsO[ huitl0 centl0 vingtd 0 neufl0 million00 neufll centdD
soixantel[ cinql0 millel0 quatre cent soixante deux francs toutes taxes comprises (11
829 965 462 F CFA TTC) ;
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Considéranti 00000 qu’und0 prix00 expriméll0 end0 horsi0 TVAIOD estl0 réputéll]
comprendrel 00000 lesl droits d’entrées, notamment les droits de douane et les taxes
autres que la TVA ;

Considéranti 00000 quedd0 lal modification000 envisagéel0000 desl0 clausesii00 dull
marchél 000 initial,] par avenant, va indubitablement augmenter le montant du marché

en raison de la prise en charge, par I’Etat, des droits de douane alors qu’il n’y a pas
d’augmentation de la masse des travaux, encore moins la réalisation de fournitures,
services ou travaux complémentaires ;

Considérant qu’a cet égard, la prise en compte de la requéte envisagée n’entre dans
aucun des quatre cas prévus a l’article 23.2 du Code des Marchés publics modifié ;

Considérant,(i0 parl0 ailleurs,00 quell lesO0 travauxiO quill constituentlO I'objetl 0 dul
marchéll sont terminési0 alorsi0 qu’ill0 ressortl desl dispositionsl dell I'article
23.300 dulll Code des marchés publics qu’aucun avenant relatif a un marché ne peut

étre conclu apres la réception des fournitures, services ou travaux qui constituent son
objet ;

Qu’il y a lieu de déclarer la demande d’autorisation non fondée ;

EMETOOOOD L’AVIS QUI SUIT :

1)000 Constatel0 quelD lel0 montantlD desUU travauxOU indiquélU surl led0 marchéll
susviséll est libellé en hors TVA ; par conséquent,

2)00 Dit qu’il est réputé comprendre les droits d’entrées, notamment les droits de douane
et les taxes autres que la TVA ;
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3)00 Constatel quell lesiU travaux,i0 objetl0 dull marchéll litigieux,00 ontl0 étélr
entierement exécutés ; qu’a cet égard,

4)10 Dit00 qu’aucundl avenantl[ relatifi0 al0 un00 marchéll nell peutll étrel0 conclu
0 apres(0 la réception des fournitures, services ou travaux qui constituent son objet, en
référence a I’article 23.3 du Code des Marché publics modifié ;

5)00 Dit que le Directeur général de I’Autorité de Régulation des Marchés publics est
chargé de notifier a TAGEROUTE Sénégal et a la DCMP, le présent avis qui sera publié.

Le Président

Abdoulaye SYLLA

TELECHARGER LE PDF

LES AUTRES AVIS:

Avis n°011/12/ARMP/CRD du 1er aout 2012 du Comité de Réglement des Différends
statuant en commission de litiges sur la saisine du CNHU &nbsp; &nbsp; &nbsp;relative
a la suite a donner a un « marché » de restauration.

Avis n°010/12/ARMP/CRD du 1er aout 2012 du Comité de Réglement des Différends
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statuant en commission de litiges sur la saisine du Ministére de I’Ecologie et de la
Protection de la Nature sur la conduite a tenir suite au refus de la DCMP de se
prononcer sur les rapports d’évaluation des offres de six (6) marchés.
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