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AVIS N° 006/11/ARMP/CRD DU 20 AVRIL 2011 DU COMITE DE REGLEMENT DES
DIFFERENDS STATUANT EN COMMISSION LITIGES SUR LA DEMANDE D’AVIS DU
CENTRE REGIONAL DES CEUVRES UNIVERSITAIRES DE SAINT LOUIS RELATIVE A LA
DEMANDE DE PAIEMENT FORMULEE PAR LE PROPRIETAIRE DE L’ENTREPRISE
TITULAIRE DU MARCHE RELATIF A LA FOURNITURE DE DIVERS IMPRIMES EN
PARTICULIER DES TICKETS DE RESTAURATION LIVRES EN EXECUTION DUDIT
MARCHE AVANT LA SIGNATURE DU MARCHE DE GESTION ET D’EXPLOITATION DU
RESTAURANT N° 1 ATTRIBUE A UNE DED SES STRUCTURES.

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT EN COMMISSION LITIGES,

Vu le Code des Obligations de I’Administration modifié par la loi n° 2006-16 du 30 juin
2006 ;

Vull led0 décretll n°0 2007-54500 dudl 2500 avrillD 200700 portantil C odell desl[
marchésl[ publics, modifié ;

Vu le décret N° 2007-546 du 25 avril 2007 portant organisation et fonctionnement de
I'Autorité de Régulation des Marchés publics (ARMP), modifié ;

Vul 00 lal décisioni n°00 0005/ARMP/CR portantl reglementi(0 intérieur] dul U Conseil
0 de Régulation des Marchés publics ;

Vu la lettre n° 00150/CROUS/DF du 17 mars 2011 du C entre régional des C(Euvres
universitaires de Saint Louis (CROUS) ;




AVIS N° 006/11/ARMP/CRD DU 20 AVRIL 2011

Ecrit par ARMP
Samedi, 15 Décembre 2012 18:39 - Mis a jour Lundi, 17 Décembre 2012 12:23

Apres avoir entendu le rapport de M. Oumar SARR, Conseiller juridique, rapporteur
présentant la requéte du demandeur ;

En00 présencellll del Monsieurll Abdoulayelll SYLLA,I0 Président,] MM.00 Mamadou
0 DEMEDD et Ndiacé DIOP, membres du Comité de Reglement des Différends ;

De Messieurs Saér NIANG, Directeur Général de ’ARMP, Cheikh Saad Bou SAMBE,
Directeurl 0 del lal0 Réglementation(( et desl0 Affairesl0 juridiques,00 Oumari
SARRUU Conseiller juridique,l0 et] Renéll Pascalll DIOUF,000 Chargéll desO[
enquétesli0 surl lesl procéduresiil de passationi[00 et] d’exécutionl desl marchésl
0 publics,0 délégationsl delll servicell publicl et contrats de partenariat, observateurs ;

Apres en avoir délibéré conformément a la loi,

Adoptel 000 lal présentel délibérationi fondéel surl lal régularitéd del lal saisine,l
lesl faits

exposeés ci-apres :

Par lettre mémoire en date du 17 mars 2011, enregistrée le 22 mars 2011 sous le huméro
184/11 au Secrétariat du Comité de Réglement des Différends, le CROUS de Saint-Louis a
saisi le CRD d’'une demande d’avis relative au paiement des tickets del[ restauration([
livrésl Uenl0 exécutiond dudl marchéll qualifiél0 delU clientélel 0 concernantil la
fourniture de divers imprimés avant toute conclusion du marché relatif a I'’exploitation du
restaurant n° 1. L’autorité contractante a soute nu qu’apres attribution du marché relatifC
al0 Iexploitation dull0 restaurant,i0 il al0 étél découvertll quell les entreprisesil
titulaires des deux marchés appartiennent a la méme personne.

LES FAITS :
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Des pieces jointes a la demande d’avis susvisée, il ressort que le CROUS a passé deux
marchés, le premier relatif a la fourniture de divers imprimés, dont des tickets dell [
restaurant,(] avecl[ I'lmprimeriel0 dul0 Fleuvell pourll led00 montantl0 dell
soixantel 0 millions (60 000 000) de francs CFA TTC, le second relatif a I'’exploitation du
restaurant n° 1 de I’'Université avec les Etablissements Seydou SYLLA pour le montant
de neuf cent millions (900 000 000) de francs CFA TTC.

En exécution du marché relatif a la fourniture de divers imprimés, des tickets de petit
déjeuner et autres repas de quantités respectives 7 169 et 12 750 au prix unitaire de 9000
francsl0 ontd0 étéll réceptionnésll parll I'autoritél 0 contractantel0 suivantll
bordereaull [l de livraison en date du 27 octobre 2009.

La facture correspondant a ces livraisons a été établie le 28 décembre 2009 sous le
numéro 2037 pour les montants respectifs de 6 452 100 FCFA et 11 475 000 F CFA .

Selonl lesOO0 termesdO0 dell lal lettrel( dell saisine,l0 « lel créancierll demandell
paiementll des sommes dues au titre de I’exécution de ce marché a la date de la
derniere livraison avant I'attribution du marché du restaurant n°10 ».

MOTIFS INVOQUES A L’APPUI DE LA DEMANDE :

A0 Pappuill dell0 sall demande,lC le00 nouveaul U DirecteurlD dud0 CROUSIC all
soutenull [ quell son prédécesseur, pour des raisons de sécurisation des tickets utilisés
par les étudiants auxd[ restaurantsi[ universitaires,0 0000 avaitl0 décidéll dell nel
pasi00 reconduired000 led marchéll0 de fourniturel000 desO0 ticketsU pourliQ
I'exercicell 2010.000 Elle-mémel0000 semblel 0 adhérerd000 a U cette décision car,
suite a I'attribution du marché relatif a I’exploitation du restaurant n°1, il a été découvert
que I’entreprise titulaire de ce marché et celle titulaire du marché de fourniture des
tickets appartiennent a la méme personne.

D’ailleurs,10 cettell derniérell all réclamé,l0 avantlD toutell conclusionil dull
marchél [ relatifi0 al0 la gestion et a I’exploitation du restaurant n°1, le p aiement de la
somme de 21 1530978 F CFA TTC correspondant au montant des tickets livrés.

3/7



AVIS N° 006/11/ARMP/CRD DU 20 AVRIL 2011

Ecrit par ARMP
Samedi, 15 Décembre 2012 18:39 - Mis a jour Lundi, 17 Décembre 2012 12:23

L’OBJET DE LA DEMANDE

00 résultel 0 desO0 faits0 etl0 élémentslO fournisiO parl0 Pautoritél 0 contractantell
quel D lal0 demande d’avis soumise au CRD souléve les questions suivantes :

1.000 Led0 paiementl desl0 sommes[ duesll aull fournisseurll desl0 ticketsUU del
restauration livrés en exécution du marché de fourniture d’imprimés au titre de la
gestion 2010 ;

2.00 Le lien établi par le cocontractant de I'autorité contractante entre le paiement des
créances dues au titre de la gestion 2010 et le marché relatif a la gestion et0 00 al
I’exploitation0 0 dul0 restaurantl00 n°0 10 passél00 aull titrel del I'exercicel00 2011.

Autrementd 00 dit,0 est] cel quell lel cocontractanti000 del0 I'autoritél contractantelll
0 peut refuserill d’exécuterdil sesl obligationsl au motifi0 que I’autorité contractante a
manqué de respecter la sienne ?

Par ailleurs, il ressort des écrits de I’autorité contractante, que lesdits marchés ont été
qualifiés de marchés de clientéle par I'autorité contractante alors qu’elle a par ailleursiiC
fixélU lel maximumO00000 desO00 fournituresi00 oudl prestations,1000 arrétéeslil0 en
00 valeur, susceptiblel d’étrel0 commandées.00 Cell quill posell lelJ probléemell
del0 lal0 qualificationl0 des marchés concernés.

EXAMEN DE LA DEMANDE

1)00 Sur le paiement des sommes dues au fournisseur des tickets de restauration livrés
en exécution du marché de fourniture d’imprimeés au titre de la gestion 2010 :
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Considérantl0 qu’il00 estl demandéll aull CRDOU dell donnerll sonU avisiU surll la
0 demandell de paiementl00000 relatifl auxO0 ticketsO O dellU restauration000 livrés(Q
endl exécutionl 0 dull0 marchéll000 de fourniture d’imprimés passé au titre de
I’exercice 2010, formulée par le créancier ;

Considérant que le paiement est I’acte par lequel I'autorité contractante se libére de sa
dette ;

Considéranti 00000 queld0 lel paiementl0000 desi00 dettesi0 del0 I'autoritél
contractantel 0000 estl0 del0 la compétencel 0000000 dul00 comptabled0000 public,000
quill ayantl000 recul00 Pordrelll del00 paiementi(00C de I'ordonnateur et avant de
procéder a I’acte de paiement, doit opérer un controle de régularitél 0 dell I'ordrelll recu
0 notammentiD lal0 qualitél 0 del I'ordonnateur,10 lal0 disponibilitéd0 du crédit,
I'imputation de la dépense, la certification du service fait, mais aussi la qualité du
créancier et le caractere libératoire du paiement ;

Qu’en conséquence, sur ce point, le CRD est incompétent a émettre un quelconque avisl
surl0 I'imputabilitél0 del0 lal0 dépensell relativel0 aull paiementl0 deslU dettesiD
néesl dell la livraisoni0 desl0 fournituresiC livréesil enll exécutiond dull
marchésil dell fourniturel0 d’imprimés dont la régularité n’a pas été remise en
question ;

2)000 Sur lien établi par le cocontractant de I'autorité contractante entre le paiement des
créances dues au titre de la gestion 2010 et le marché relatif a la gestion et a
I’exploitation du restaurant n° 1 passé au tit re de I’exercice 2011 :

Considéranti0 que,0l0 surll lal0 demandell dul( titulairel0 dul0 marchéll relatifi0 ar
lal0 gestion(0 etl0 a I'exploitation0000 dul restaurant0000 n°00 10 a0l étrel payéll[
pourl( lesU00 livraisonsiU effectuéesi00 en exécution du marché relatif aux imprimés,
en particulier les tickets de restaurant, il convient de rappeler aux parties que les
marchés, comme tout contrat, n’ont d’effet qu’entre les parties contractantes ; qu’ils ne
nuisent pas aux tiers et ne leur profitent que dans le cas d’une stipulation pour autrui ;

Considérant que méme si I’entreprise titulaire du marché relatif aux imprimés et celle
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titulaire du marché relatif a I’exploitation du restaurant n° 1 appartiennent a la méme
personne,00000 ellesU constituentl 100 deuxO00 personnesiI000 moralesiU0 distinctes
00 etl nell sauraient constituer I'une vis-a-vis de I'autre et inversement partie au marché
passé par 'une ou [ l'autre ;0 qu’en00 toutll étatll dell causell l'unell estll tiercell
parl0 rapportl0 all l'autrell etl0 vice versa ;

Que plus décisivement, en ce qui concerne les contrats administratifs, aux termes de
I"articlel0 7300 dulU Codel000 deslI[ obligationsi O0del00 I’Administration,000 «
I'inexécutioni 00000 par I’Administrationi0 des0 obligationsiC luil0 incombantil

n’autorisell0 end0 aucunC0 casl son cocontractant a suspendre ses prestations » ;

Quell parll conséquent,il lel0 nonl0 paiementll desl dettesl néesl d’'unil marché
0 précédentll ne saurait constituer un obstacle opposable a I’autorité contractante pour
la conclusion d’unl nouveaud0 marchél oull I’exécutionl d’obligationsl résultant des
marchés régulierement passés ;

EMETCOOOO L’AVIS QUI SUIT :

1)0 0Sur la demande de paiement des dettes nées de la livraison des tickets de
restauration en exécution du marché d’imprimés passé au titre de I’exercice 2010, dit que
celui-ci est de la compétence du comptable public, qui ayant recullU I'ordrel del[
paiementl0 etl0 avantll del0 procéderlD all l'actel0 delll paiement,]0 doit opéreriD
uni0 controlel 0 deldl régularitél0 dell I'ordrel0 recu ;0 ditd0 qu’all cetll égardil ne
disposer d’aucune compétence pour émettre un avis sur I'imputabilité de la dépense et
I’opportunité de son paiement ;

2)00 Surd0 ledD liendO entrelD établill entrell lesi0 deuxdO marchés paril led[
cocontractantl de l'autorité0 00 contractante,]000 ditl qu’auxd0 termes0000 ded0
I’articlel 730 dulll Codell000 des obligations delll I’Administration, 00 « I'inexécutionl
parl0 I’Administration][ des obligations lui incombant n’autorise en aucun cas son
cocontractant a suspendrel 0000000 sesl0 prestations » oud00000 all subordonnerd0
00 la0 conclusioni 0000 d’un nouveau marché au réglement des dettes nées d’autres
marchés ;
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3)00 Dit que le Directeur général de I’Autorité de Régulation des Marchés publics est
chargé de notifier au CROUS de Saint Louis et a la DCMP, le présent avis qui sera publié.

Le Président

Abdoulaye SYLLA

TELECHARGER LE PDF

LES AUTRES AVIS:

Avis n°011/12/ARMP/CRD du 1er aout 2012 du Comité de Reglement des Différends
statuant en commission de litiges sur la saisine du CNHU &nbsp; &nbsp; &nbsp;relative
a la suite a donner a un « marché » de restauration.

Avis n°010/12/ARMP/CRD du 1er aout 2012 du Comité de Reglement des Différends
statuant en commission de litiges sur la saisine du Ministére de I’Ecologie et de la
Protection de la Nature sur la conduite a tenir suite au refus de la DCMP de se
prononcer sur les rapports d’évaluation des offres de six (6) marchés.
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